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Beschlussvorlage offentlich

Zur Sitzung Sitzungstermin Behandlung

Bezirksvertretung Hamborn 25.04.2024 Anhorung

Bezirksvertretung 25.04.2024 Anhorung

Meiderich/Beeck

Bezirksvertretung Mitte 25.04.2024 Anhérung

Bezirksvertretung Rheinhausen |25.04.2024 Anhorung

Bezirksvertretung Walsum 02.05.2024 Anhorung

Bezirksvertretung 02.05.2024 Anhorung

Homberg/Ruhrort/Baerl

Bezirksvertretung Sud 02.05.2024 Anhdrung

Ausschuss fur Umwelt, Klima 17.05.2024 Vorberatung

und Naturschutz

Ausschuss fur Stadtentwicklung | 23.05.2024 Vorberatung

und Verkehr

Ausschuss fur Wirtschaft, 24.05.2024 Vorberatung

Innovation und Tourismus

Rat der Stadt 10.06.2024 Entscheidung

Betreff

Flachennutzungsplan-Neuaufstellung — Beschluss zur erneuten 6ffentlichen Auslegung

(2. Offenlage)

Beschlussentwurf

Der Entwurf des neuen Flachennutzungsplans wird mit der Begrindung in der geanderten

Fassung beschlossen.

Dieser Entwurf ist einschlieBlich seiner Begrindung und den wesentlichen,

bereits

vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen gemall § 3 Abs. 2 iV.m. § 4a Abs. 3
BauGB fur die Dauer von vier Wochen erneut 6ffentlich auszulegen. Stellungnahmen durfen
nur zu den Anderungen oder Erganzungen und ihren mdglichen Auswirkungen abgegeben

werden.

(V/61)
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Finanzielle Auswirkungen im stiddt. Haushalt:

] Ja (das Formular ist als Anlage beizufiigen.)

X] Nein

Gender Mainstreaming-Relevanz

X Ja
Die Darlegung der Geschlechterdifferenzierung erfolgt im Kontext der Drucksache, ggf. als Anlage zur
Drucksache. (Dabei missen z.B. Planungskriterien, Verordnungen, Rechtsgrundlagen, Richtlinien etc., die
dem Vorschlag zu Grunde liegen, genannt werden. Wird eine auffallige Abweichung zwischen den
Geschlechtern deutlich, ist diese hervorzuheben, zu analysieren und es ist darzulegen, wie die
geschlechtsspezifischen Unterschiede berticksichtigt wurden.)

Als offentlicher Belang ist Gender Mainstreaming gem. § 1 Abs. 6 Nr. 3 BauGB in der Bauleitplanung zu
beriicksichtigen. Unter dem Begriff Gender wird das Geschlecht als gesellschaftliche Strukturierungskatego-
rie betrachtet. Die sich hieraus ergebenden spezifischen Lebenssituationen mit unterschiedlichen Bediirf-
nissen sollen ,chancengleich“ behandelt werden. Gender Mainstreaming ermdglicht die Gestaltung einer
Stadt, die fur alle Menschen gleichermallen attraktiv ist und gleiche Entwicklungsperspektiven eroffnet.
Chancengleichheit in der Stadtentwicklungspolitik bedeutet, dass Raume gleichberechtigt durch Menschen
jedes Alters und jeglicher geschlechtlichen Orientierung genutzt werden kénnen. Aufgabe der Stadtplanung
ist es, durch Gender Mainstreaming einen Qualitatsgewinn fir die Gebrauchsfahigkeit stadtischer Raume,
hoéhere Alltagstauglichkeit und Effektivitat der Planung zu erreichen. Dabei muss nach dem jeweiligen Pla-
nungskontext differenziert gehandelt werden. Eine in diesem Sinne sensible Bauleitplanung bezieht sich
unter anderem auf die Vereinbarkeit von Erwerbs- und Versorgungsarbeit, Mobilitat, Freiraumangebot,
Wohnen und Sicherheit, Partizipation und Reprasentanz.

Folgende Aspekte im Rahmen der Flachennutzungsplanung sind zu nennen: Mit der Darstellung von Bau-
flachen und Baugebieten schafft der Flachennutzungsplan einen Entwicklungsrahmen fiir die Gestaltung der
Stadt und die Bediirfnisse der dort lebenden und arbeitenden Menschen. Insbesondere die zur Entwicklung
vorgesehenen Wohnbau- und Wirtschaftsflachen stellen sicher, dass innerhalb des Stadtgebietes ein Grof3-
teil der Bedarfe nach Wohnraum und gewerblich/industriell nutzbaren Flachen gedeckt wird. Dies kommt —
unabhangig von Alter und Geschlecht — der Duisburger Bevolkerung insgesamt zugute und wird der Funktion
Duisburgs als Oberzentrum an der Schnittstelle zwischen Ruhrgebiet Niederrhein und Rheinland und der
damit einhergehenden Verantwortung beziiglich einer Bereitstellung von Flachenkapazitaten fir samtliche
Ziel-, Alters- und Einkommensgruppen unabhangig von der geschlechtlichen Orientierung gerecht. Die
gewahlten Darstellungen stellen die Entwicklungsfahigkeit der Stadt Duisburg sowie die der umgebenden
Regionen fur die kommenden zehn bis 15 Jahre sicher und bieten somit samtlichen Zielgruppen sowie auch
kinftigen Generationen umfangreiche Entwicklungsperspektiven. Durch die Freiraumdarstellungen des
Flachennutzungsplans werden die von einer Bebauung freizuhaltenden Stadtrdume gesichert, vernetzt und
gezielt weiterentwickelt.

Die Neuaufstellung des Flachennutzungsplans wirkt sich in vergleichbarer Weise auf die Belange aller
Bevdlkerungsgruppen und Geschlechter aus. Die Chancengleichheit der Geschlechter ist gegeben.

[ ] Nein

Die Darlegung der Geschlechterdifferenzierung entfallt aus folgenden Griinden:

I.V. FUR OB. MUR R A CK LINNE
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Problembeschreibung / Begriindung

1 Ausgangssituation

Der Rat der Stadt hat die Verwaltung mit der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans
(kurz FNP) beauftragt. Der hier vorgelegte FNP-Entwurf legt gemal dieses Ratsauftrags die
stadtebaulichen Leitlinien fur die nachsten 10 bis 15 Jahre fest. Der FNP stellt den
Ordnungs- und Entwicklungsrahmen fir die verbindliche Bauleitplanung (Bebauungsplane)
dar und sorgt dafur, dass sich die kleinrdumigen stadtebaulichen Planungen in ein gesamt-
stadtisches Ordnungssystem einfigen. Vor dem Hintergrund des langfristigen Planungs-
horizonts des FNPs bildet die vorgeschlagene Flachenkulisse flr die Entwicklung von neuen
Wohnbau- und Gewerbeflachen (und anderen Nutzungen) dabei eine Angebotsplanung, um
ausreichend Entwicklungsmdglichkeiten flr die verschiedenen voraussehbaren Flachen-
anspriche zu bieten (vgl. § 5 Abs. 1 BauGB). Erst durch die Aufstellung von Bebauungs-
planen, die ebenfalls durch den Rat der Stadt beschlossen werden, erfolgt eine sukzessive
Umsetzung der stadtebaulichen Entwicklungsziele des FNPs.

Im Rahmen der im Ill. Quartal 2023 durchgefuhrten Offenlage des FNP-Entwurfs sowie der
parallelen Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange wurden rund
530 Stellungnahmen abgegeben. Diese wurden ausgewertet. Es wird vorgeschlagen, den
FNP-Entwurf in den im Folgenden dargelegten Punkten anzupassen (s. Punkt 3). Es ist eine
erneute Beteiligung zu den geanderten Planbereichen durchzufuhren. Die Beteiligung wird
auf die geanderten Teile beschrankt und die Dauer der Auslegung sowie die Frist zur
Stellungnahme auf vier Wochen festgelegt.

Die einzelnen Plandnderungen sind in den Anlagen A1 und A2 kartographisch dargelegt. In
der Begriindung (einschlieRlich Umweltbericht) sind Anderungen gegeniiber dem Planent-
wurf zur 1. Offenlage 2023 rot markiert.

2 Verfahrensstand

Der Rat der Stadt Duisburg hat mit der DS 06-1597 am 11.06.2007 die Neuaufstellung des
Flachennutzungsplans beschlossen.

Die Beteiligung der Behdrden gemal § 4 Abs. 1 BauGB zur Festlegung des Untersuchungs-
rahmens und Detaillierungsgrads der Umweltprifung (Scoping) fand vom 22.12.2014 bis
zum 27.02.2015 mit einem Erorterungstermin am 10.02.2015 statt.

Die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung gemaRk § 3 Abs. 1 BauGB und die Unterrichtung der
Einwohner*innen gemal § 23 Gemeindeordnung NRW wurde im Zeitraum vom 03.04.2017
bis 31.05.2017 durchgefuhrt (DS 16-1355). Die Beteiligung der Behorden und sonstiger
Trager offentlicher Belange gemaR § 4 Abs. 1 BauGB erfolgte in der Zeit vom 03.04.2017 bis
zum 31.07.2017.

Im Zeitraum vom 28.08.23 bis zum 29.10.2023 erfolgte die Offenlage des FNP-Entwurfs
gemal § 3 Abs. 2 BauGB (DS 23-0157). Parallel fand auch die Beteiligung der Behdrden
und sonstigen Trager offentlicher Belange gemal} § 4 Abs. 2 BauGB statt.
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3 Anderungen gegeniiber dem Entwurf 2023

Aufgrund des erstmalig vorgebrachten Fachplanungsvorbehalt der Deutschen Bahn AG wird
eine Anderung des FNP-Entwurfs fir zwei Flachendarstellungen erforderlich, die zu einer
erneuten Offenlage fihrt. Daneben fihrt der im Zuge des Offenlagebeschlusses vom Rat der
Stadt beschlossene Prufauftrag an die Verwaltung (s. Niederschrift der Ratssitzung am
12.06.23 zur DS 23-0157) sowie die Auswertung der eingebrachten Stellungnahmen zu den
im Folgenden erlauterten Anderungsvorschlagen.

Weitere Riicknahme von Wohnbauflachen

Im Rahmen der Offenlage wurden ca. 260 Stellungnahmen zu den Wohnbauentwicklungs-
flachen vorgebracht, Uberwiegend zu den geplanten Siedlungserweiterungen in den Bezirken
Rheinhausen und Sid. Im Wesentlichen werden der Umfang der geplanten Entwicklungs-
flachen sowie die daraus resultierenden Umweltauswirkungen kritisiert. Aus vielen
Stellungnahmen wird ersichtlich, dass insbesondere Anwohner*innen bauliche Verande-
rungen in ihrer Nachbarschaft grundsatzlich ablehnen. Dass eine zusatzliche Ausweisung
von Wohnbauflachen jedoch im gesamtstadtischen Kontext vor dem Hintergrund des flir den
Planungszeitraum des FNP dargelegten Wohnbauflachenbedarf nétig ist, steht aus Sicht der
Verwaltung auler Frage.

Die Verwaltung hat jedoch sowohl den Umfang als auch die Inhalte der vorgebrachten
Stellungnahmen zum Anlass genommen, die siedlungsstrukturelle Eignung einzelner
Flachen in Verbindung mit den zu erwartenden Umweltauswirkungen erneut zu Gberprufen.
Aufgrund der leichten Uberdeckung des fiir den Planungszeitraums ermittelten Bedarfs an
Wohneinheiten im FNP-Entwurf 2023, besteht ein Spielraum zur Ricknahme von im Kontext
der gesamten Flachenkulisse weniger gut geeigneten Wohnbauflachen.

Mit dem vorliegenden uberarbeiteten FNP-Entwurf wird nun vorgeschlagen, auf die
Darstellung von sechs Wohnbauflachen zu verzichten. Diese Flachen umfassen rund 20
Hektar Freiraum, davon rund drei Viertel landwirtschaftlich genutzte Flache. Die Riicknahme
dieser Flachen fuhrt zwar dazu, dass die Unterdeckung an neuen Wohnbauflachen weiter
zunimmt, der rechnerische Bedarf an Wohneinheiten kann jedoch im Falle einer Entwicklung
aller verbleibenden Wohnbauflachen zu rund 98 Prozent gedeckt werden. Grund flr dieses
nach wie vor hohe Mal} an Bedarfsdeckung ist die Tatsache, dass fir die zurickgenomme-
nen Wohnbauflachen eine vergleichsweise geringe Wohndichte vorgesehen war.

Die Verwaltung schlagt vor, die Darstellung der folgenden Wohnbauflachen zurickzu-
nehmen:

e Grabeland an der Rheinklinik Beeckerwerth in Beeckerwerth (Prifflache 330-05)
¢ Wohnen an der Baumschule in Bergheim (Prifflache 634-04)

e Wohnen am Kruppsee in Friemersheim (Prufflache 642-05)

e Wohnen am Stadtwald — Weierstral3e in GroRenbaum (Prufflache 752-03)

e Wohnen am Rahmer Bach in Rahm (Prifflache 762-01)

¢ Wohnen im Dorf — Dorfstralde in Serm (Prifflache 803-04a)
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Im Zusammenhang mit der geplanten Rucknahme der Wohnbauflachen 634-04 (Baum-
schule Trompet) und 752-03 (Weierstralde Groldienbaum) &ndern sich auch die Darstellungen
der jeweils sldlich angrenzenden Freiflachen: in beiden Fallen erfolgt eine Anpassung der
FNP-Darstellung an die bestehende landwirtschaftliche Nutzung. Die Darstellung dieser
Flachen im Entwurf 2023 als Grunflachen fur eine naturnahe Entwicklung erfolgte im Kontext
der Planung neuer Wohnbauflachen, da aufgrund des verdnderten Flachenzuschnitts eine
Weiterfiihrung der landwirtschaftlichen Nutzung fraglich erschien und daher die verbleiben-
den Restflachen als potentielle Ausgleichsflachen in Frage kamen.

DarUber hinaus ist aufgrund des Fachplanungsvorbehalts bei Bahnflachen die folgende
Wohnbauflache zurtickzunehmen:

e Wohnen am Bahnhof Trompet in Bergheim (Prufflache 634-03)

Mit der Rucknahme der aufgefuhrten Wohnbauflachen wirde zudem vielen Stellungnahmen
von Blrger*innen entsprochen, die sich gegen eine Siedlungserweiterung zulasten von
Grin- und Freirdumen aussprechen.

Keine Uberplanung von Waldflachen

Zudem soll auf eine Uberplanung von Waldflaichen verzichtet werden. Dies betrifft die
geplante Uni-Erweiterungsflaiche am Campus Neudorf (Prifflache 550-02) sowie die
geplante Sportpark-Erweiterung an der Regattabahn (Prifflache 560-08b). Da zwischen-
zeitlich die Ergebnisse des Masterplan-Prozesses zur Neugestaltung des Uni-Campus
Neudorf vorliegen, aus denen hervorgeht, dass die Erweiterungsflache 6stlich des Park-
platzes an der Carl-Benz-Stralde in den nachsten zehn Jahren fur eine Uni-Erweiterung nicht
bendtigt wird, verlieren hier die stadtebaulichen Griinde fiir eine Uberplanung der 6kologisch
wertvollen Waldflache an Gewicht.

Auch fir das geplante Technologiequartier Wedau erfolgte im Verlauf des Jahres 2023 eine
Weiterentwicklung der Rahmenplanung, so dass die Waldflache an der Regattabahn Wedau
ebenfalls erhalten bleiben kann (s. DS 23-1078).

Mit dem Verzicht auf eine Uberplanung von Waldflachen wiirde auch den Stellungnahmen
einer Vielzahl von Blrger*innen sowie von Umweltverbanden und -behdrden entsprochen,
die sich im Rahmen der Offenlage fir den Walderhalt ausgesprochen haben (in rd. 140
Stellungnahmen wird der Erhalt von einer oder beiden Waldflachen angeregt).

Fachplanungsvorbehalt bei Bahnflachen

In der Stellungnahme der Deutschen Bahn AG wird auf den bestehenden Fachplanungs-
vorbehalt des Eisenbahn-Bundesamts sowie die derzeit fehlende Zustimmung der DB AG fur
eine perspektivische Uberplanung von bislang noch gewidmeten Bahnflachen hingewiesen,
so dass fir zwei Flachen nicht — wie bislang beabsichtigt — die nach einer Entwidmung
angestrebte Nutzungsart als bedingte Darstellung in den FNP aufgenommen werden kann.
Entsprechend werden die beiden betroffenen Flachen im Uberarbeiteten Entwurf nur als
Flachen fur Bahnanlagen nachrichtlich Gbernommen. Dies betrifft eine Flache 6stlich des
.Pippolinos“ an der Masurenallee in Neudorf-Sud (keine Prifflache) sowie die geplante
Wohnbauflache 6stlich des Bahnhofs Trompet in Bergheim (Prifflache 634-03).
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In beiden Fallen ist eine Plandnderung erforderlich, da aufgrund des Fachplanungsvorbehalt
die benannten Flachen nicht unter die kommunale Planungshoheit fallen.

Prifauftrage aus den Anhérungen der Bezirksvertretungen

Mit dem Offenlagebeschluss am 14.06.2023 hat der Rat der Stadt zugleich die Verwaltung
mit der Prufung von zwei Antragen der Bezirksvertretung Mitte sowie eines Antrags eines
Ratsmitglieds beauftragt. Im Ergebnis schlagt die Verwaltung vor, den beiden Antragen der
Bezirksvertretung Mitte zu folgen:

o Die Verlangerung der Schifferstralle bis zur Wintgensstralde in Duissern (Prifflache 541-
05) soll nicht mehr weiterverfolgt werden. Da aktuell keine konkreten Planungsabsichten
fur den Neubau einer Stralenverbindung bestehen, soll dem Antrag gefolgt und die Dar-
stellung als Verkehrsflache zuriickgenommen werden. Mit der Darstellung als Griinflache
ist der Trassenverlauf im FNP jedoch weiterhin prinzipiell vor einer entgegenstehenden
Bebauung gesichert.

o Daruber hinaus hat sich die Bezirksvertretung Mitte auch gegen eine Erweiterung des
Uni-Campus in Neudorf zulasten der angrenzenden Waldflache ausgesprochen. Auch
diesem Priifauftrag wiirde mit der vorgeschlagenen Anderung gefolgt (s. Punkt ,Keine
Uberplanung von Waldflachen*).

Bezuglich des Prifauftrags, die gewerblich genutzten Flachen an der Ziegeleistrale und am
Borgschenweg in Rheinhausen als Wald- oder Griunflachen darzustellen, ist darauf hinzu-
weisen, dass die vorhandenen gewerblichen Nutzungen auch ohne eine entsprechende
FNP-Darstellung als genehmigungsfahig gem. § 34 BauGB einzuschatzen sind. Daruber
hinaus verfliigen sie zum Teil GUber eine Genehmigung gem. § 4 Bundesimmissionsschutz-
gesetz (BImSchG). Eine Uberplanung der gewerblichen Nutzungen durch eine Freiraum-
Darstellung wirde bedeuten, dass gewichtige stadtebauliche Grinde gegenuber dem Eigen-
timerinteressen an einer Fortfihrung der Nutzung anzufihren sind und den Eigentimern
letztlich ggf. eine Entschadigung fir die Uberplanung einer ausgelibten Nutzung zu zahlen
ware. Zudem wirde dadurch der Wirtschaftsflachenbedarf weiter erhoht, so dass der Druck
auf die zusatzliche Inanspruchnahme von Freiraumflachen an anderer Stelle steigen wurde.
Mit dem FNP-Entwurf 2023 wurde die Gewerbegebiets-Darstellung bereits auf den tatsach-
lich vorhandenen Gewerbebestand beschrankt, die nordwestlich des Borgschenhofs liegen-
de Potentialflache wurde gegeniber dem geltenden FNP zurlickgenommen. Es wird vorge-
schlagen, dem Prufauftrag nicht zu folgen.

Anpassung an zwischenzeitlich begonnene Bebauungsplanverfahren

Parallel zum Offenlagebeschluss des FNP-Entwurfs erfolgte 2023 der Aufstellungsbeschluss
fur ein Bebauungsplan- sowie ein FNP-Anderungsverfahren fir den Neubau der Erich-
Késtner-Gesamtschule in Alt-Homberg (s. DS 23-0407). Dies betrifft die im Entwurf 2023
noch als Gewerbegebiet dargestellte Prifflache 421-13 an der Baumstralde in Alt-Homberg.
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Die 3,3 Hektar grof’e Entwicklungsflache fur den Neubau der Erich-Kastner-Gesamtschule
wird im Uberarbeiteten FNP-Entwurf jedoch von einer Darstellung ausgenommen, da eine
gutachterliche Betrachtung des geplanten Schulstandorts im Kontext der Stérfallvorsorge
noch nicht vorliegt. Die erforderlichen Planungsgrundlagen werden aktuell im laufenden
Bebauungsplanverfahren Nr. 1289 ,Alt-Homberg - Baumstralle® erstellt. Sobald die Ergeb-
nisse der zu erbringenden Gutachten vorliegen, soll die FNP-Darstellung durch ein FNP-
Anderungsverfahren umgesetzt werden.

Die Weiterentwicklung des Rahmenplans fiir das Technologiequartier Wedau flihrt zu einer
Ergénzung der Zweckbestimmung ,naturnah® fur die nordlich an das Technologiequartier
angrenzende Griunflache (Landschaftsbauwerk) entsprechend des aktuellen Planungs-
stands.

Bestandsanpassungen aufgrund von Stellungnahmen zum Entwurf

Weitere Plananderungen erfolgen im Hinblick auf Stellungnahmen aus der Offentlichkeits-
und Tragerbeteiligung (s. Anlagen A1 und A2). Diese betreffen Flachendarstellungen im
Bereich der Weseler Strale / Stockholmer StraRe in Marxloh, einen Bereich im Ubergang
des Industriegebiets Hochfeld West zu Hafenflachen am AufRenhafen/Rhein sowie den
Dorfbereich von Friemersheim. Zudem erfolgt eine Ergdnzung der zentralen Knotenpunkte
des offentlichen Verkehrs (HUBs) durch Planzeichen. All diese Anderungen sind als
Bestandsanpassungen zu werten.

Veranderungen bei den Prufflachen aufgrund zwischenzeitlich rechtskraftig geworde-
ner Bauleitplanverfahren

Durch die Rechtswirksamkeit der FNP-Anderung 7.48 fiir die Erweiterung des Golfplatzes in
Huckingen im Dezember 2023 sowie die nachtragliche Berichtigung des geltenden FNP im
Fall des Bebauungsplans 1250 ,Mittelmeiderich — Borkhofer Strae“ gemafl § 13a BauGB
entfallen diese beiden Entwicklungsflachen als Prufflachen in der Umweltprafung (eh.
Prifflachen 361-21 und 773-05). Die Wohnbauflache an der Borkhofer Stralde wird fortan als
Bilanzflache gefuhrt. Die FNP-Darstellung beider Flachen verandert sich nicht.

Anderungen in der Begriindung einschlieBlich Umweltbericht

Auch in der Begrindung werden — neben der Anpassung der Flachensteckbriefe und der
Flachenbilanzen aufgrund der vorgeschlagenen Flachenriicknahmen — Anderungen und
Erganzungen im Hinblick auf die in der ersten Offenlage eingebrachten Hinweise und
Stellungnahmen vorgenommen. So wird u.a. die Bedeutung der in der Umweltprifung
betrachteten Alternativflachen eingehender erlautert, um klarzustellen, dass es sich bei
diesen Flachen nicht — wie teilweise angenommen — um im FNP dargestellte Bauflachen
handelt. Im Hinblick auf die in den Stellungnahmen thematisierte starkere Fokussierung auf
eine Innenentwicklung wird ein Hinweis auf den derzeit noch in der politischen Beratung
befindlichen Sozialbericht 2023 gegeben. In dessen Rahmen wurde als eine Malihahme ein
,innenentwicklungsprogramm® erarbeitet, mit dem zuklnftig ein gezielter Anstol3 fir eine
Weiterentwicklung und Qualifizierung des Wohnungsbestands in ausgewahlten Teilrdumen
gegeben werden soll.
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DarlUber hinaus erfolgt auch eine Aktualisierung der Begriindung an veranderte Planungs-
grundlagen, soweit diese bekannt und fur die Erlduterungen der Planinhalte von Relevanz
sind. Hier werden beispielsweise in Anlage 3 der Begrindung Hinweise auf veranderte
Sicherheitsabstande aufgrund neu vorliegender Gutachten aufgenommen. Es ergeben sich
hierdurch aber keine Veranderung der Planinhalte.

Die vorgeschlagenen Plananderungen flihren auch zu einer entsprechenden Uberarbeitung
des Umweltberichts als Teil der Begriindung, insbesondere der Flachenbilanzen.

Anderungen in der Begriindung einschlieBlich Umweltbericht gegeniiber dem FNP-Entwurf
2023 sind rot markiert.

Verinderungen bei Kennzeichnungen, nachrichtlichen Ubernahmen und Vermerken

Auch die im FNP-Entwurf 2023 sowie in den Beiplanen enthaltenen Kennzeichnungen,
nachrichtlichen Ubernahmen und Vermerke wurden aufgrund der Stellungnahmen nochmals
uberpruft und entsprechend den Hinweisen an den Stand der jeweiligen zugrunde liegenden
Planungen angepasst (s. Anlage A1).

Verinderungen der Flichenbilanzen aufgrund der vorgeschlagenen Anderungen
Wohnen

Die Entwicklungsflachen fur Wohnen verringern sich gegenliber dem FNP-Entwurf 2023 bei
einer Ricknahme der vorgeschlagenen Entwicklungsflachen um rund 20 Hektar. Damit
erhoht sich das Flachendefizit von 47,8 Hektar auf 67,8 Hektar. Gemall den im FNP-
Verfahren angenommenen Wohneinheiten ermdglichen die Entwicklungs- und Bilanzflachen
die Schaffung von insgesamt rund 9.665 Wohneinheiten. Der rechnerische Bedarf an rund
9.900 Wohneinheiten kann somit trotz eines Flachendefizits in Héhe von rund 68 Hektar zu
knapp 98 Prozent gedeckt werden. Einen entscheidenden Beitrag fiir diese Bedarfsdeckung
leisten insbesondere die grofien stadtebaulichen Entwicklungsprojekte wie 6 Seen Wedau,
RheinOrt sowie die Duisburger Diinen. Die dort vorgesehene stadtebauliche Dichte liegt weit
Uber der von Seiten der Regionalplanung fir Duisburg angestrebten Siedlungsdichte in Hohe
von 44,2 \Wohneinheiten je Hektar.

Wirtschaft

Durch die Anpassung des FNP-Entwurfs an das neu begonnene Bebauungsplanverfahren
1289 fir den Neubau der Erich-Kastner-Gesamtschule in Homberg und die damit
verbundene Ricknahme von Gewerbeflachen an der Baumstralte sowie die zuvor als
gewerbliche Bilanzflache eingestufte Flache am Pippolino, die gem. Stellungnahme der DB
als gewidmete Bahnflache nicht zur Verfugung steht, verringern sich die Entwicklungsflachen
fur Wirtschaft um 4,5 Hektar. Das Flachendefizit bei den Wirtschaftsflachen erhéht sich
dadurch von 31,6 Hektar im FNP-Entwurf 2023 auf nunmehr 36,1 Hektar.
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Vor dem Hintergrund eines insgesamt gro3en Umfangs an Wirtschaftsflachen im Duisburger
Stadtgebiet und einer in der Vergangenheit stets hohen Wiedernutzungsquote bei brach-
fallenden Flachen ergeben sich erfahrungsgemal regelmafig neue Flachenpotenziale fir
eine gewerbliche Nachnutzung. Es ist davon auszugehen, dass mit dem FNP ein zunachst
ausreichendes Angebot an Wirtschaftsflachen dargestellt wird. Sobald die Voraussetzungen
vorliegen, soll zudem der aktuell im FNP von der Darstellung ausgenommene Bereich in
Wanheimerort ebenfalls dargestellt und entsprechend anteilig wirtschaftlich genutzt werden.
Sofern die grofflachigen Reserveflachen in Ruhrort / Laar nicht vollstandig fir die Trans-
formation des Stahlwerk-Standortes zur klimaneutralen Stahlverarbeitung benétigt werden,
ist hier ebenfalls von einem weiteren Flachenpotenzial auszugehen.

Freiraum

Bei einer Ricknahme der vorgeschlagenen Wohnbauflachen flhrt dies dazu, dass gegen-
Uber dem FNP-Entwurf 2023 15,2 Hektar derzeit landwirtschaftlich genutzter Flache
zusétzlich gesichert werden kénnen. Auch auf die Uberplanung von 4,7 Hektar Waldflache
kann bei einer Riicknahme der Uni- bzw. Sportpark-Erweiterungsflachen verzichtet werden.

In der Summe werden dann fir den Planungszeitraum des FNPs noch rund 46 Hektar
landwirtschaftlicher Nutzflache flr neue Bauflachen Uberplant, um — im Hinblick auf die
ermittelten Flachenbedarfe — die Wohnbedurfnisse der Bevélkerung und die Belange der
Wirtschaft ausreichend zu bericksichtigen. Davon entfallen 35 Hektar auf geplante Wohn-
bauflachen und ca. 11 Hektar auf geplante Wirtschaftsflachen. Hinzu kommen geplante
Umnutzungen von derzeit landwirtschaftlich genutzten Flachen zugunsten von neuen Grin-
und Waldflachen in Hohe von ca. 21 Hektar. Die Griunflachen waren bereits im rechts-
wirksamen FNP nicht als Flache fur Landwirtschaft, sondern als Griin- oder Bauflache darge-
stellt.

Im Ergebnis werden — bei Beschluss der vorgeschlagenen Anderungen — rund 91 Hektar
Freiraum-Flachen fur neue Wohnbau- und Wirtschaftsflachen uberplant; im Gegenzug
kénnen rund 261 Hektar Bauflachen auf Brachflachen verortet werden. Damit liegt der Anteil
der Freiraum-Inanspruchnahme fir alle zur Bedarfsdeckung herangezogenen Wohnbau- und
Gewerbeflachen bei 26 Prozent; die Wiedernutzungsquote Uber alle Prif- und Bilanzflachen
fur Wohnen und Wirtschaft betragt 74 Prozent. Gegenlber dem Entwurf zur ersten Offenlage
2023 verandert sich die Freiraum- und Brachflachenbilanz damit nochmal deutlich zugunsten
des Flachenrecyclings (FNP-Entwurf 2023: 30 Prozent Freiraum-Inanspruchnahme vs. 70
Prozent Wiedernutzung von Brachflachen).

Bezogen auf die bilanziell bertcksichtigten Wohnbauflachen kénnen rund 61 Prozent durch
die Reaktivierung von Brachflachen bereitgestellt werden. Der Anteil der Inanspruchnahme
von Freiraumflachen fir Wohnbauflachen betragt rund 39 Prozent. Bei den Wirtschafts-
flachen zeigt die Bilanz Uber alle Entwicklungs- und Bilanzflachen, dass 86 Prozent der
Wirtschaftsflachen im FNP auf Brachflachen verortet sind; der Anteil der Wirtschaftsflachen,
die mit einer zuklnftigen Inanspruchnahme von Freiraum verbunden sind, betragt 14
Prozent.
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Damit wird deutlich, dass ein Schwerpunkt der Bauflachendarstellungen weiterhin auf der
Nachnutzung von Brachflachen liegt. Eine auf Flachenrecycling fokussierte Stadtentwicklung
wird jedoch nicht erst durch den neuen FNP ermdglicht.

Der neue FNP schreibt eine bereits etablierte Stadtentwicklung im Sinne eines sparsamen
Umgangs mit der Ressource Flache fort. Im Hinblick auf die geplante dritte Anderung des
Landesentwicklungsplans (LEP) NRW, den landesweiten Flachenverbrauch auf 5 Hektar pro
Tag als raumordnerischen Grundsatz zu verankern, ist festzustellen, dass die tagliche
Zunahme an Siedlungs- und Verkehrsflache in Duisburg im Mittel der Jahre 2018 bis 2022
gemaly Auswertung des Regionalverbands Ruhr (RVR) bei 0,01 Hektar / Tag und damit
deutlich unterhalb des flir die Stadt Duisburg berechneten Maximalwerts von 0,09 Hektar /
Tag lag. Uberschlagig und unter Abzug baulich bereits vorgenutzter Flachen wiirde die
potenzielle Entwicklung aller im FNP neu dargestellten Bauflachen auf Freiflachen in Hohe
von insgesamt rund 91 ha, verteilt auf einen Zeitraum von zehn Jahren, zu einer taglichen
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache in Hohe von unter 0,03 Hektar / Tag fuhren.
Damit entsprache der FNP-Entwurf den zukiinftigen Landesvorgaben fir eine sparsame
Flachenentwicklung.

4 Klimaauswirkungen

Der Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel erhalten auch in Bauleit-
planverfahren eine immer starkere Bedeutung (s. auch Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts vom 24.03.2021). Auch der Rat der Stadt Duisburg hat 2023 den Beschluss gefasst,
den Gesamtkonzern Stadt Duisburg bis zum Jahr 2035 klimaneutral aufzustellen (vgl. DS 22-
1041/1). Hervorgehoben wurde dabei auch das Thema Bodenschutz / Flachenrecycling, das
bei der Ausarbeitung der dafir erforderlichen Konzepte und Beschlisse integriert werden
soll. Eine entsprechende Bilanz zum Flachenrecycling wird mit der FNP-Begrindung vorge-
legt. Aus dieser wird deutlich, dass der neue FNP — wie in der Vergangenheit bereits in
Duisburg praktiziert — weiterhin einen Schwerpunkt auf die Wiedernutzung von Brachflachen
legt, um den zukunftigen Bedarf an Bauflachen zu decken (s. oben). Durch die mit dem tber-
arbeiteten Entwurf 2024 vorgeschlagene Ricknahme weiterer Wohnbauflachen verbessert
sich das Verhaltnis zugunsten des Flachenrecyclings (74 Prozent Flachenrecycling gegen-
uber 26 Prozent Freiraum-Inanspruchnahme).

DarlUber hinaus ist jedoch zu beachten, dass die Ziele des Klimaschutzes und der Klima-
anpassung nur bedingt Uber die Darstellungsmoglichkeiten des FNP umgesetzt werden
kénnen - zumal die stadtischen Konzepte (Klimaschutzkonzept von 2017 (DS 17-1170) und
Klimawandel-Anpassungskonzept (KLIAS, DS 22-0994)) bislang kaum bzw. keine konkreten
raumbezogenen Vorgaben auffihren, an denen die Auswirkungen der Flachenplanungen
reflektiert werden kénnen.

Die Auswirkungen des neuen FNPs auf die Belange des Klimaschutzes und der Klima-
anpassung kdénnen somit vorrangig daran bewertet werden, in welchem Umfang eine (Neu-
)Darstellung von Bauflachen in klimasensiblen Bereichen erfolgt. Dazu zahlen gemaR KLIAS
die Bodenschutz-Vorrangflachen (naturnahe Boéden) sowie landwirtschaftlich genutzte
Flachen.
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Die Auswirkungen der Planungen auf naturnahe Boden und landwirtschaftliche Nutzflachen
werden in der Umweltprifung ermittelt und bewertet. Durch die vorgeschlagene Ricknahme
von Bauflachen verringern sich gegenlber dem Entwurf von 2023 auch die erheblichen
Auswirkungen auf die Schutzgiter Boden und Klima. Bei der Mehrzahl der vorgeschlagenen
Flachen fir eine Rlicknahme handelt es sich um Siedlungserweiterungen auf bislang
landwirtschaftlich genutzten Flachen (s. oben; von den ca. 20 Hektar zuriickgenommenen
Wohnbauflachen befinden sich 15 Hektar auf landwirtschaftlich genutzten Flachen),
Uberwiegend waren bei einer Bebauung auch naturnahe Béden (Vorrangflachen fir den
Bodenschutz) betroffen. Durch die Rucknahme der vorgeschlagenen Bauflachen kdnnen die
klimatischen Auswirkungen daher auf ein notwendiges Minimum — im Hinblick auf die
zugrundeliegenden Flachenbedarfe flir Wohnen und Wirtschaft — reduziert werden.

Ausflhrlich werden die Klimaauswirkungen des Uberarbeiteten FNP-Entwurfs in Bezug auf
die geplante Inanspruchnahme von klimasensiblen Flachen in Teil 2, Kapitel 10 der FNP-
Begriindung (s. Anlage D1) beschrieben.

Detailliertere Klimaauswirkungen kénnen auf FNP-Ebene noch nicht ermittelt werden: Der
FNP trifft keine Aussagen zum Mal der baulichen Nutzung, dabei ist die stadtebauliche
Dichte ein entscheidender Parameter, wie stark eine Bebauung mit klimarelevanten
Auswirkungen einhergeht. Auch andere detaillierte Regelungen zum Klimaschutz und zur
Anpassung an den Klimawandel, wie z. B. der Einsatz erneuerbarer Energien, Dach- und
Fassadenbegrinungen und die Erhéhung des Durchgrinungsgrads in klimatisch belasteten
Bereichen, bleiben der nachfolgenden Planungsebene vorbehalten. Der FNP kann zudem
nur mittelbar auf die Entwicklung kompakter Siedlungsstrukturen hinwirken (z.B. durch die
Verortung neuer (Wohn-) Bauflachen im Umfeld vorhandener Infrastrukturen), um so eine
Stadt der kurzen Wege zu ermoglichen.

5 Landesplanerische Abstimmung

Der Regionalplan Ruhr gibt ebenso wie der LEP NRW den Rahmen fur die Entwicklungs-
moglichkeiten der Kommune vor - gemall § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitplane der
Kommunen den Zielen der Raumordnung anzupassen. Eine landesplanerische Abstimmung
des FNP-Entwurfs mit den Zielen der Raumordnung gemal § 34 Abs. 5
Landesplanungsgesetz erfolgte im Jahr 2023. Sobald der neue Regionalplan Ruhr in Kraft
getreten ist, kann eine Anpassungsbestatigung durch die Regionalplanungsbehérde
erfolgen. Der Abschluss des eingeleiteten Anzeigeverfahrens zum Regionalplan Ruhr bei der
Landesplanungsbehérde wird fur Marz 2024 erwartet.

Es ist daher davon auszugehen, dass eine Vereinbarkeit mit den Zielen der Raumordnung
gemal § 34 Abs. 5 Landesplanungsgesetz vorliegt.
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6 Hinweis: Widerspruchsrecht Landschaftsschutzgebiete

Die mit dem Landschaftsplan der Stadt Duisburg festgesetzten Natur- und Landschafts-
schutzgebiete sowie die geschiitzten Landschaftsbestandteile werden nachrichtlich in den
FNP Gbernommen.

Da eine Anderung oder Neuaufstellung des Landschaftsplans parallel zur FNP-Neu-
aufstellung nicht beabsichtigt ist, Uberlagern sich in einigen Fallen die Darstellung von neu
geplanten Bauflachen und die nachrichtlich Gbernommenen Landschaftsschutzgebiete. Die
im Landschaftsplan festgesetzten Grenzen der Landschaftsschutzgebiete werden gemal §
20 Abs. 4 Landesnaturschutzgesetz NRW (LNatSchG NRW) im Zuge der verbindlichen Bau-
leitplanung angepasst und treten erst mit dem In-Kraft-Treten des Bebauungsplans auler
Kraft, soweit der Trager der Landschaftsplanung im Beteiligungsverfahren zum FNP nicht
widersprochen hat. Trager der Landschaftsplanung ist der Rat der Stadt Duisburg, so dass
mit dem Feststellungsbeschluss Uber den FNP die Entscheidung verbunden sein wird, von
dem Widerspruchsrecht gemaR § 20 Abs. 4 LNatSchG NRW keinen Gebrauch zu machen.

Betroffen von dieser Regelung sind folgende Landschaftsschutzgebiete, die teilweise nach
einem erfolgreich durchgefihrten Bebauungsplanverfahren ihren Status als Landschafts-
schutzgebiet verlieren werden (siehe Anlage D1 FNP-Begrundung Teil 2, Kapitel 11.2.6):

= LSG 1.2.14.1 Stalbergshof (Neumuhl); geplante FNP-Darstellung: Gewerbegebiet
(Entwicklungsflache 244-17)

» LSG 1.2.32 Toeppersee, Binsenteich, Colvergraben, Bahntrasse (Bergheim);
geplante FNP-Darstellung: Wohnbauflache (Entwicklungsflache 632-12)

= LSG 1.2.47 Mundelheimer Rheinbogen (Mindelheim); geplante FNP-Darstellungen:
Wohnbauflachen (Entwicklungsflachen 801-01, 803-07 und 803-11)

» LSG 1.2.53 Landwirtschaftliche Flachen in Rahm-Ost (Rahm); geplante FNP-
Darstellungen: Wohnbauflachen (Entwicklungsflachen 762-02 und 762-02b)

= LSG 1.2.43.1 Golfplatz 6stlich der Groflenbaumer Allee, Waldgebiete ,Grindsmark®,
,Huckinger Mark® (GroRenbaum / Rahm); geplante FNP-Darstellungen:
Wohnbauflachen (Entwicklungsflache 762-03)

Die vorgeschlagene Ricknahme von Wohnbauflachen verringert gegeniber dem Entwurf
2023 auch die geplante Inanspruchnahme von LSG-Flachen: so sind das LSG 1.2.29.2
Duisburger Stadtwald (Neudorf-Nord) sowie Teile der LSG 1.2.47 Mundelheimer Rheinbogen
und LSG 1.2.43.1 Golfplatz &stlich der Grof3enbaumer Allee, Waldgebiete ,Grindsmark®,
»Huckinger Mark“ (GroRenbaum / Rahm) nicht mehr von den Planungen des FNP betroffen.
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7 Weiterer Verfahrensablauf

Mit dieser Vorlage wird die erneute offentliche Auslegung des Uberarbeiteten Flachen-
nutzungsplan-Entwurfs und der Entwurfsbegriindung einschlieBlich des Umweltberichts und
der wesentlichen bereits vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen geman § 3 Abs. 2
i.V.m. § 4a Abs. 3 BauGB fur die Dauer von vier Wochen beschlossen. Ort und Dauer der
Auslegung sowie Angaben, welche umweltbezogenen Informationen verfigbar sind, werden
ortstiblich bekannt gemacht. Die gemaR § 4 Abs. 2 BauGB beteiligten Behdrden und sonsti-
gen Trager offentlicher Belange werden gemal § 4a Abs. 3 BauGB parallel zur 6ffentlichen
Auslegung erneut zur Stellungnahme aufgefordert.

Die im Rahmen der erneuten 6ffentlichen Auslegung sowie im Rahmen der Beteiligung von
Behorden und sonstigen Tragern offentlicher Belange vorgebrachten Stellungnahmen
werden ebenso wie die vorangegangenen Stellungnahmen aus der friihzeitigen Beteiligung
und der 1. Offenlage ausgewertet und dem Rat der Stadt zur Entscheidung vorgelegt.

Eine abschlieRende Abwagung aller Belange erfolgt im Rahmen des Feststellungs-
beschlusses durch den Rat der Stadt. Eine Synopse der eingebrachten Anregungen mit
Abwagungsvorschlagen wird zum FNP-Feststellungsbeschluss vorgelegt werden.

Anlagen

Aufgrund des hohen Kostenaufwands (ca. 1.000 Seiten und 9 DIN AO-Plane) wird auf den
vollstdndigen Umdruck des FNP-Planentwurfs (Anlagenteil 1) sowie des Entwurfs der
Begrindung einschlieBlich Umweltbericht (Anlagenteil Ill) verzichtet.

Der FNP-Entwurf (Anlagenteile Il und Ill) ist als Download unter
www.duisburg.de/fnp-entwurf

abrufbar.

Ausgedruckte Exemplare des FNP-Entwurfs werden den Ratsfraktionen zur Verfigung
gestellt.

Anlagenteil | - Umdruck zur Beschlussvorlage

Anlage A1 Auflistung der nach der 1. Offenlage durchgefiihrten Anderungen
Anlage A2 Ubersichtsplan der nach der 1. Offenlage durchgefiihrten Anderungen
Anlage B1 FNP-Planentwurf - Hauptplan Umdruck Blatt 1

Anlage B2 FNP-Planentwurf - Hauptplan Umdruck Blatt 2

Anlage B3 FNP-Planentwurf — Hauptplan Umdruck Blatt 3

Anlage B4 FNP-Planzeichenerlauterung Umdruck
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---- nur digital unter: www.duisburg.de/fnp-entwurf ---

Anlagenteil Il FNP-Planentwurf (im MaRstab 1:20.000)
Anlage C Hauptplan - Entwurf

Anlage C1 Beiplan 1 Wasser/Abwasser

Anlage C2 Beiplan 2 Elektrizitat

Anlage C3 Beiplan 3 Fernwarme/Gasversorgung

Anlage C4 Beiplan 4 Ferntransportleitungen

Anlage C5 Beiplan 5 Bodenschutzgebiete

Anlage C6 Beiplan 6 Denkmalschutz

Anlage C7 Beiplan 7 Hochwasserschutz

Anlage C8 Beiplan 8 Verbandsgrinflachen

Anlagenteil Ill Begriindung / Umweltbericht zum FNP-Entwurf
Anlage D1 FNP-Begrundung Teil 1 und 2 - Entwurf

Anlage D1a Anlage 1 zur FNP-Begriindung — Die strategischen Ziele der Strategie fir
Wohnen und Arbeiten

Anlage D1b Anlage 2 zur FNP-Begrindung — Steckbriefe zu den Sonderbauflachen
grof¥flachiger Einzelhandel

Anlage D1c Anlage 3 zur FNP-Begrindung — Steckbriefe zu den Duisburger
Siedlungsbereichen im Wirkbereich von Storfallbetrieben

Anlage D1d Anlage 4 zur FNP-Begrindung — Tabelle zur Betroffenheit von Prifflachen bei
Hochwasser

Anlage D2 FNP-Begriundung Teil 3 (Umweltbericht) - Entwurf

Anlage D2a Ubersichtskarte Prifflaichen Umweltpriifung

Anlage D2b Anhang | zum Umweltbericht — Einzelflachenbewertung

Anlage D2c Anhang | zum Umweltbericht — Einzelflachenbewertung Alternativflachen
Anlage D2d Anhang Il zum Umweltbericht — FFH-Vorprufungen zu Einzelflachen
Anlage D2e Karte 1 zum Umweltbericht — Schutzgut Pflanzen, Tiere, Biodiversitat
Anlage D2f Karte 2 zum Umweltbericht — Schutzgut Boden

Anlage D2g Karte 2.1 zum Umweltbericht — Schutzgut Bodentypen

Anlage D2h Karte 3 zum Umweltbericht — Schutzgut Wasser


http://www.duisburg.de/fnp-entwurf
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Anlage D2i Karte 4 zum Umweltbericht — Schutzgut Klima und Luft

Anlage D2j Karte 5 zum Umweltbericht — Schutzgut Landschaft und Erholung

Anlage D2k Karte 6 zum Umweltbericht — Schutzgut Mensch und menschliche Gesundheit
Anlage D2I Karte 7 zum Umweltbericht — Schutzgut Kulturelles Erbe und sonstige Sachgiter

Anlage D2m Karte 8 zum Umweltbericht — Konfliktintensitat der gepruften
Flachendarstellungen
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